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2. การลดอันตรายจากการใช้ยา : บทเรียนจาก
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3. โครงการกระบอกฉีดยาสะอาด
4. การบำาบัดการติดยาโดยการให้สาร “โอปิ-

ออด” ทดแทน
5. โครงการลงพืน้ทีช่มุชนและโครงการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสาร 
6. การลดอันตรายจากการใช้ยาในเรือนจำาและ

สถานควบคุมตัวอื่นๆ

โครงการกระบอกฉีดยา
สะอาด

โครงการกระบอกฉีดยาสะอาด (SSP) คือ
อะไร?
โครงการต่างๆ ที่มีการแจกกระบอกฉีดยา
และอุปกรณ์การฉีดยาอื่นๆ ที่สะอาดให้แก่ผู้
ใช้ยาชนิดฉีดนั้น เป็นที่ทราบกันแพร่หลาย
ว่า เป็นองค์ประกอบสำาคัญของการลดความ
เสี่ยงที่เกิดจากการใช้ยาชนิดฉีด ซึ่งรวมถึง
ความเสี่ยงต่อการติดเชื้อเอชไอวีและโรคติด
เชื้ออื่นๆ ที่ติดต่อกันทางเลือด1 หากผู้ใช้ยา
ชนิดฉีดได้รับแจกกระบอกฉีดยาที่สะอาด
และอุปกรณ์การฉีดยาอื่นๆ ที่สามารถใช้ได้
อยา่งปลอดภยัขึน้ กจ็ะชว่ยลดการใชอ้ปุกรณ์
การใช้ยาร่วมกัน ซึ่งจะทำาให้การถ่ายทอด
โรคติดเชื้อที่ติดต่อกันทางเลือด เช่น เอชไอ
วีและไวรัสตับอักเสบซี ลดลงด้วย

โครงการกระบอกฉีดยาสะอาด ได้ผลหรือ
ไม่? 
การวิจัยจำานวนมากจากทั่วโลกสรุปว่า 
โครงการกระบอกฉีดยาสะอาดช่วยลดการ
ระบาดของเอชไอวีและไวรัสตับอักเสบซี
อย่างได้ผล องค์การอนามัยโลก (WHO) 
กลา่ววา่ “มหีลกัฐานเชงิประจกัษท์ีเ่ชือ่ถอืได้
ยนืยนัวา่ การมอีปุกรณก์ารฉดียาทีส่ะอาดให้
ผูใ้ชย้าชนดิฉดีไดใ้ชม้ากขึน้ ทำาใหก้ารตดิเชือ่
เอชไอวีลดลงมาก”2

นอกจากช่วยลดการติดเชื้อเอชไอวีในกลุ่ม
ผู้ใช้ยาชนิดฉีดแล้ว โครงการกระบอกฉีดยา
สะอาดยังมีประโยชน์อย่างอื่นด้วย กล่าวคือ 
ช่วยให้สามารถเข้าถึงผู้ใช้ยาชนิดฉีดเพื่อ
ให้ความรู้และคำาปรึกษา รวมทั้งเชื่อมโยง
พวกเขากับหน่วยบริการสุขภาพอื่นๆ และ
โครงการบำาบัดการติดยาได้3

สำาหรับความเห็นของบางคนที่มองออกไป
ไกลว่า โครงการกระบอกฉีดยาสะอาดจะ
กระตุ้นหรืออำานวยความสะดวกให้มีการใช้
ยาผดิกฎหมายมากขึน้นัน้ ไมส่ามารถพสิจูน์
ได ้องคก์ารอนามยัโลกไดส้รปุวา่ “ยงัไมห่ลกั
ฐานใดๆ ทีช่วนใหเ้ชือ่ไดว้า่ โครงการเขม็และ
กระบอกฉีดยาสะอาดทำาให้มีการใช้ยาผิด
กฎหมายและการใช้ยาชนิดฉีดรายใหม่เพิ่ม
ขึ้น หรือทำาให้มีการขยายระยะเวลาหรือเพิ่ม
ความถี่ของการใช้ยาดังกล่าวแต่อย่างใด”4  

ด้วยเหตุผลเหล่านี้ ทำาให้โครงการกระบอก
ฉดียาสะอาดไดร้บัการรบัรองอยา่งแพรห่ลาย
ทั่วไป ปฏิญญาว่าด้วยพันธกรณีเรื่องเอชไอ
วี/เอดส์ ที่ได้รับการลงมติเห็นชอบอย่างเป็น
เอกฉันท์จากสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
ก็ตระหนักถึงความสำาคัญของการจัดหา
อุปกรณ์การฉีดยาที่สะอาดให้แก่ผู้ใช้ยาชนิด
ฉีด โดยถือว่าเป็นหัวใจของการป้องกันเอช
ไอวี5 โครงการกระบอกฉีดยาสะอาดได้รับ
การรับรองอย่างเป็นทางการจากหลายๆ
องค์กรด้านวิทยาศาสตร์และด้านการแพทย์ 
รวมทัง้ โครงการโรคเอดสแ์หง่สหประชาชาต ิ

(UNAIDS) องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และ 
สำานกังานวา่ดว้ยยาเสพตดิและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ (UNODC)6

การดำาเนินโครงการกระบอกฉีดยาสะอาด
ให้ได้ผล 
องคป์ระกอบสำาคญัคอืจดุบรกิารทัง้หลาย ทัง้
แบบอยู่กับที่หรือแบบเคลื่อนที่ ที่เน้นเฉพาะ
กิจกรรมการลงพื้นที่ชุมชนเพื่อแจกกระบอก
ฉีดยาที่สะอาด ทำางานด้านการป้องกันเอช
ไอวี และการให้ความรู้เพื่อส่งเสริมสุขภาพ
ในด้านอื่นๆ นอกจากนี้ การแจกจ่ายผ่าน
ทางเภสัชกรก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่สำาคัญ
ในการทำาให้มีกระบอกฉีดยาสะอาดใช้มาก
ขึ้น WHO UNODC และ UNAIDS ได้ตั้งข้อ
สังเกตุไว้ว่า

โครงการเข็มและกระบอกฉีดยาที่สะอาด
ที่ มี การติดต่ อแบบพบกันตั วต่ อตั ว 
นอกจากจะมีประโยชน์ในการลดอัตรา
การติดเชื้อในกลุ่มผู้ใช้ยาชนิดฉีดแล้ว ยัง
มีประโยชน์อื่นอีก คือ ช่วยในการหาผู้
สมัครใจไปใช้บริการในศูนย์บำาบัดการติด
ยาและบรกิารสาธารณสขุเบือ้งตน้ สำาหรบั
เภสัชกรแล้ว ส่วนใหญ่จะไม่ได้รับการฝึก
อบรมมาเพื่อให้ข้อมูลเพิ่มเติมอื่นๆ หรือ
เพื่อให้บริการด้านการป้องกันเอชไอวี/
เอดส์ 7

การใช้ยาเสพติดและ 
เอชไอวี / เอดส์ใน
ประเทศไทย



สำาหรบัผูม้าใชบ้รกิาร โครงการกระบอกฉดียา
สะอาดไม่คุกคามและไม่ตัดสินใคร และเป็น
เสมือนข้อพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมว่ายังมีคนอื่น
ที่เป็นห่วงพวกเขาอยู่ 

ประเดน็หนึง่ทีน่า่กลา่วถงึคอื ความไมช่ดัเจน
เกีย่วกบัสถานภาพทางกฎหมายของเขม็และ
กระบอกฉีดยาอาจจะบ่อนทำาลายการดำาเนิน
งานที่มีประสิทธิผลของโครงการกระบอก
ฉีดยาสะอาดได้ กฎหมายที่มีบทลงโทษผู้ใช้
ยาชนิดฉีดที่มีอุปกรณ์การฉีดยาที่สะอาดไว้
ในครอยครอง รวมทัง้กฎหมายทีม่บีทลงโทษ
พนักงานผู้ให้บริการสุขภาพที่จัดหาอุปกรณ์
เหล่านั้นให้ “อาจเป็นอุปสรรคสำาคัญต่อการ
ควบคุมเอชไอวีในกลุ่มผู้ใช้ยาชนิดฉีด”8

สถานการณ์ในประเทศไทยเป็นอย่างไร? 
เคยมีความพยายามที่จะจัดทำาโครงการ
กระบอกฉีดยาสะอาดในประเทศไทยอยู่บ้าง 
แต่รัฐบาลก็พยายามหลีบหลีก โครงการ
กระบอกฉีดยาสะอาดที่มีอยู่ทั่วประเทศไทย 
ณ ปัจจุบัน มีจำานวนน้อยกว่าครึ่งโหลเสีย
อีก โดยทั้งหมดนี้ ดำาเนินการโดยผู้ใช้ยาด้วย
กันแบบเพื่อนช่วยเพื่อน หนึ่งในโครงการ
กระบอกฉีดยาสะอาดโครงการแรกตั้งขึ้น
ที่ภาคเหนือของไทยในปี 2536 และการ
วิจัยที่ดำาเนินการในโครงการนี้สรุปว่า การมี
โครงการกระบอกฉดียาสะอาดในประเทศไทย
นั้นมีความเป็นไปได้ และสรุปอีกว่า “เป็น
วิธีทีดีที่สุดในการจำากัดการแพร่เชื้อเอชไอวี
ในกลุ่มผู้ใช้ยาชนิดฉีดและในชุมชนที่กว้าง
กว่านั้น”9

สถานภาพทางกฎหมายของกระบอกฉีดยา
ในประเทศไทยยังขาดความชัดเจนอย่างยิ่ง 
ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 การมีกระบอกฉีดยา
ไว้ในครอบครองอาจถือเป็น “เหตุอันควร” 
ใหม้กีารตรวจพสิจูนบ์คุคลวา่มกีารใชส้ารเสพ
ติดประเภทที่ต้องควบคุมหรือไม่10 นอกจาก
นี้  พระราชบัญญัติดังกล่าว ยังกำาหนด
ให้เจ้าพนักงานมีอำานาจในการ “เข้าไปใน
เคหสถานหรอืสถานทีใ่ดๆ เพือ่ตรวจคน้เมือ่มี
เหตอุนัควรสงสยัตามสมควรวา่ ... มทีรพัยส์นิ
อยู่ในครอบครองซึ่ง ... ได้ใช้หรือจะใช้ใน

การกระทำาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ...”11 
ขณะเดียวกัน ผู้คนก็สามารถหาซื้อเข็มจาก
ร้านขายยาในประเทศไทยได้โดยไม่ต้องมี
ใบสั่งจากแพทย์ สำานักงานตำารวจแห่งชาติ
ได้ออกบันทึกช่วยจำามาฉบับหนึ่งที่ชี้แจงว่า 
อุปกรณ์การฉีดยาไม่สามารถใช้เป็นเหตุผล
สำาหรับการจับกุม12

ข้อเสนอแนะ
 ▪ รัฐบาลไทยต้องดำาเนินการให้แน่ใจว่า โครงการ
กระบอกฉีดยาสะอาดสามารถเข้าถึงได้ง่ายโดย
ผู้ใช้ยาชนิดฉีดในทุกแห่งหนในประเทศไทย 
โดยผ่านทางหลายๆ ช่องทาง เช่น ระบบการ
บริการสาธารณสุข จุดหรือศูนย์บริการที่อาสา
ช่วยงานนี้ ร้านขายยา องค์กรพัฒนาเอกชน 
และกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อนของผู้ใช้ยาชนิดฉีด   

 ▪ รัฐบาลไทยควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
อาญาที่ทำาให้บุคคลผู้ใช้ยาและเจ้าหน้าที่หรือ
อาสาสมัครผู้ปฏิบัติงานในโครงการกระบอก
ฉีดยาสะอาด ต้องเผชิญกับการต้องรับผิดทาง
อาญาอันเนื่องมาจากการมีอุปกรณ์สำาหรับการ
เสพยาไว้ในครอบครอง ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ที่
สะอาดหรืออุปกรณ์ที่ใช้แล้วก็ตาม    

 ▪ รัฐบาลควรเสริมสร้างความตระหนักของ
สังคมว่า โครงการกระบอกฉีดยาสะอาดเป็น
องค์ประกอบสำาคัญของยุทธศาสตร์ทางด้าน
สาธารณสุขที่ใช้ได้ผลในการลดอันตรายสำาหรับ
ผู้ใช้ยาชนิดฉีด 

อ้างอิง
1 See WHO, Effectiveness of Sterile Needle and 

Syringe Programming in Reducing HIV/AIDS 
Among Injecting Drug Users, 2004.  Available 
online: www.who.int/hiv/pub/idu/pubidu/en.  หาก
ต้องการทบทวนเฉพาะการวิจัยต่างๆเกี่ยวกับการ
ประเมินประสิทธิผลของโครงการแลกเปลี่ยนเข็มและ
กระบอกฉีดยา โปรดดู D. Gibson et al, “Effective-
ness of syringe exchange programs in reducing 
HIV risk behaviour and HIV seroconversion among 
injecting drug users,” AIDS 15(11) (2001): 
1329–1341.

2 See WHO, Effectiveness of Sterile Needle…, p. 28. 
3 Ibid.
4 Ibid.
5 ปฏิญญาว่าด้วยพันธกรณีเรื่องเอชไอวี/เอดส์. ย่อหน้า

ที่ 23 กล่าวว่า “ยุทธศาสตร์สำาหรับการป้องกัน 
การดูแล และการสนับสนุนที่ได้ผล ต้องอาศัยการ
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม และการเพิม่บรกิารตา่งๆ รวม

ทั้งการเข้าถึงแบบไม่มีการเลือกปฏิบัติสำาหรับบริการ
เหลา่นัน้ ซึง่ไดแ้ก ่(แตไ่มจ่ำากดัเพยีง) การเขา้ถงึวคัซนี 
ถุงยางอนามัย สารฆ่าเชื้อ (ไมโครบีไซด์) สารหล่อลื่น 
อุปกรณ์การฉีดยาที่สะอาด ยาต่างๆ รวมทั้งยาต้าน
ไวรสัเอดส ์การตรวจวนิจิฉยัและเทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้ง 
และต้องมีการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นด้วย ...“ ย่อหน้า
ที่ 52 ในทำานองเดียวกัน ก็เรียกร้องให้มีการเข้าถึง
อุปกรณ์การฉีดยาที่สะอาด เพื่อเป็นมาตรการในการ
ลดการแพร่เชื้อเอชไอวี/เอดส์ 

6 WHO, UNAIDS, UNODC, Policy Brief: Provision 
of Sterile Injecting Equipment To Reduce HIV 
Transmission, 2004, available via www.who.int/
hiv/pub/advocacy/idupolicybriefs/en/. 

7 Ibid., p.2
8 Ibid.  
9 See J. Gray, “Harm Reduction in the Hills of 

Northern Thailand,” Substance Use and Misuse 
33 (1998): 1075.

10 Section 14(2)
11 Section 14. 
12 Letter number Taw Chaw 0031212/1468 from 

Lieutenant General Chanwut Wacharapuk, acting 
deputy commander in chief, National Police Office, 
February 27, 2006, in reference to letter number 
#0424.4/4/350 from Department of Disease 
Control, Ministry of Public Health, January 30, 
2006.  See Human Rights Watch, Thai AIDS 
Treatment Action Group, Deadly Denial: Barriers 
to HIV/AIDS Treatment for People Who Use Drugs 
in Thailand, 2007. 

3
เน้ือหาในเอกสารเผยแพร่น้ีเป็นข้อมูลท่ัวไป ไม่ได้เป็นข้อ
แนะนำาทางกฎหมาย และไม่ควรนำาไปใช้เป็นข้อแนะนำาทาง
กฎหมาย

ท่านสามารถเข้าไปดูเอกสารน้ีในเว็บไซต์ของ “เครือข่าย
กฎหมายด้านเอชไอวี/เอดส์แห่งแคนาดา” ได้ท่ี  www.
aidslaw.ca/drugpolicy เรายินดีหากจะมีการนำาเอกสารน้ีไป
จัดพิมพ์ซ้ำา แต่ไม่ใช่เพ่ือการจำาหน่าย และต้องอ้างถึง “เครือ
ข่ายกฎหมายด้านเอชไอวี/เอดส์แห่งแคนาดา” ว่าเป็นแหล่ง
ท่ีมาของข้อมูล สำาหรับรายละเอียดเพ่ิมเติม โปรดติดต่อ
เครือข่ายกฎหมายฯได้ท่ี info@aidslaw.ca

เอกสารเผยแพร่น้ีมีการจัดทำาเป็นภาษาไทยด้วย 

ผู้ให้ทุนสนับสนุนการจัดทำาเอกสารน้ีคือ มูลนิธิลีไว-สเตราส์ 
(Levi Strauss Foundation)  

เครือข่ายกฎหมายด้านเอชไอวี/เอดส์แห่งแคนาดา, 2552


